EXPUNERE DE MOTIVE

Sectlunea i
’ Tltlul proiectului de act nor mativ

' Lege pentru ratificarea Acordului intre Comunitatea Europeana si Regatul Belgiel, |
‘chubliul Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica
‘Estoma Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Francezi, Irlanda, Repubhca‘
| 1taliand. Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al |

' Luxemburgului. Republica Ungard, Republica Malta, Regatul Térilor de Jos.*

Republica Austria. Republica Polona, Republica Portugheza. Republica Slovenia.
Repubhu Slovaca, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii

1 Britanii si Irlandei de Nord, si Islanda, Principatul Liechtenstein si Revatul

| Norvegiei. pe de o parte si Republica Bulgaria si Roméania, pe de altd parte prwmd :
| participarea Republicii Bulgaria si a Roméniei la Spatiul Economic European §i a

! Acordului intre Roménia si Regatul Norvegiei privind un program de cooperare -

L norvegian pentru crestere economica §i dezvoltare durabild in Romania. semnate la

' Bruxelles. 1a 23 iulie 2007
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| Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

exceptia produselor agricole si piscicole), serviciilor, capitalurilor $i persoanelor

Norvegia.

- Spatiul Economic European (SEE) a fost creat prin intrarea in vigoare a Acordului
SEE la 1 ianuarie 1994. si reprezintd o zona de circulatie liberd a bunurilor (cu

intre statele membre ale Uniunii Europene (UE) si trei dintre statele membre ale |
Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS): Islanda, Liechtenstein si

' La 1 mai 2004. SEE a fost extins cu cele 10 noi state membre ale UE care au aderat '

in 2004. intrucat. conform art. 128 din Acordul SEE, o tara care devine membru al .

. UE trebuie sa-si depund candidatura si pentru obtinerea statutului de membru al -

SEE.

Prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si Romaéniei la Uniunea Europeana.

6. alineatul 6 din Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a
Romanici s1 adaptarile tratatelor pe care se intemeiazd Uniunea Europeana.

Romania s-a angajat sa adere la SEE. acest angajament fiind prevazut la articolul .

' Prin Memorandumul nr. 15425/10.05.2006 aprobat de Primul-ministru al
Guvernului Romaniei si de Presedintele Roméniei, a fost stabilit mandatul de




negociere pentru aderarea Romaniet la Spatiul Economic European, care a cuprins

yrmatoarele elemente:

|

|

g aderarc la Uniunea Europeana,

; Furopeand si tarile AELS/SEE, de o maniera care sa tina seama de fluxurile
comerciale dintre Romania si aceste tari,

» Utilizarea acelorasi criterii si principii de negociere ca in cazul celor 10 tari
care au aderat la SEE in 2004 si obtinerea unui tratament nu mal putin
favorabil decit in Tratatul de Aderare a Republicii Bulgaria si Romanier la

procesului de extindere a SEE.
» [iilizarea acelorasi criterii si reguli de stabilire ca si in cazul celorlalte state
| beneticiare a fondurilor care vor i alocate Romadniei In cadrul mecanismelor
| financiare deja existente privind contributiile pentru perioada 2007-2009, din
; partea statelor AELS/SEE, pe de o parte s1 a Norvegiel, pe de alta parte.

Prin Memorandumul nr. 39349, Guvernul Roméniei, in sedinta din data de &'

= Mentinerea tuturor perioadelor de tranzitie obtinute in cursul negocierilor de

» Adaptarea corespunzatoare, dupa caz. a regimului comercial dintre Uniunea

Uniunea Europeana si decat cel acordat celor 10 noi state membre in cadrul |

' noiembric 2006. a aprobat transferarea atributiilor referitoare la desfasurarea si
- finalizarcu negocierilor privind aderarea Romaniei la Spatiul Economic European

'de la Ministerul Integrarii Europene (initial nominalizat prin Memorandumul de |
aprobare a mandatului de negociere) catre Ministerul Finantelor Publice, in prezent |

Ministerul Economiei si Finantelor.

Uniunii Furopene. a demarat la 5 iulie 2006, a cuprins patru runde de negocieri si
s-a finalizat prin semnarea minutei negocierilor la data de 29 martie 2007.

perioada 2004-2009.

|
|

| Roméniei la Spatiul Economic European, respectiv:

aderare la Uniunea Europeana;

dintre Romania si Bulgaria s1 aceste tari;

Procesul de negociere a aderarii Romaniei la Spatiul Economic European,
coordonat de Comisia Europeana in baza autorizatiei de negociere date de Consiliul !

Prin Acordul de extindere a SEE din 2004 au fost stabilite doua mecanisme
financiare pentru sustinerea coeziunii economice i sociale a SEE extins. pentru -
| In urma procesului de negociere s-au agreat principalele elemente ale aderarii .
mentinerea tuturor perioadelor de tranzitie obtinute in cursul negocierilor de

- adaptarea regimului comercial privind pestele si produsele pescaresti intre
Uniunea Europeani si tarile AELS/SEE tinand cont de fluxurile comerciale |

- stabilirea. In urma examinarii, pe fiecare produs agricol, a conditiilor de .

acces pe piatd si agrearea faptului cd nu sunt necesare concesii comerciale |
; suplimentare in contextul extinderi SEE pentru produsele agricole si.

produsele agricole procesate, fata de cele existente;

- stabilirea fondurilor ce urmeaza a f1 alocate Roméaniel. pe baza acelorasi

i

Il
4
i



| criterii si reguli care au fost aplicate si in cazul celorlalte state beneticiare.
|
- Urmare a procesului de negociere s-a convenit textul urméatoarelor acorduri:
1) Acordul privind participarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Spatiul |
} Economic European intre Comunitatea Europeana si statele membre. si Islanda,
? Principatul Liechtenstein si Regatul Norvegiei, pe de o parte i Republica
| Bulgaria si Romania. pe de alta parte:
| 2) Acord sub forma unui schimb de scrisori intre Comunitatea Buropeand si
i Norvegia privind un program de cooperare pentru crestere economica si
é dezvoltare durabild in Bulgaria avand anexd Acordul privind un program de
( cooperare norvegian pentru crestere economicd si dezvoltare durabild in
| Bulgaria intre Regatul Norvegiei si Republica Bulgaria;
t 3) Acord sub forma unui schimb de scrisori intre Comunitatea Europeand si
' Norvceuein privind un program de cooperare pentru crestere economicd §i
desvohare durabild in Roménia avand anexa Acordul privind un program de
cooperare norvegian pentru crestere economicd §i dezvoltare durabila in
Romania intre Regatul Norvegiei si Roménia;
4) Protocolul aditional la Acordul intre Comunitatea Economicd Europeana si
| Islanda ca urmare a aderdrii Republicii Bulgaria si a Roméniei la Uniunea
: Furopeana: ‘
S) Protocoiul aditional la Acordul intre Comunitatea Economicd Europeand si!
! Regatul Norvegiei ca urmare a aderarii Republicii Bulgaria si a Romaniei la |
Untunea Europeana.
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| Acordul privind participarea Republicii Bulgaria i a Romaniei la Spatiul Economic
| European intre Comunitatea Europeana si statele membre, si Islanda. Principatul
' Liechtenstein si Regatul Norvegiei, pe de o parte si Republica Bulgaria si Romania, | ]
pe de altd parte va intra in vigoare In ziua urmétoare depunerii ultimului instrument |
de ratificare sau de aprobare a acordului de céatre pértile contractante, cu conditia ca

cele patru acorduri conexe (enumerate mai sus la punctele 2 -5) sd intre in vigoare
la aceeasi datd. Cele cinci acorduri se aplicd provizoriu in baza unui schimb de
~scrisori intre Comunitatea Europeand, pe o parte si Islanda, Principatul |
' Liechtenstein si Norvegia, pe de alta parte, incepand cu 1 august 2007, cu exceptia |
I celor doua protocoale aditionale (mentionate la punctele 4 si 5) care se aplica
- provizoriu incepand cu data de 1 septembrie 2007. *
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t Roménia urmeazd sid primeasca o contributie financiard acordata de (drile
- AELS/SEE in suma de 98.5 milioane Euro ce poate {i contractata pand la 30 aprilie
! . - . .

' 2009, prin urmatoarele doud mecanisme financiare:

Domeniile finantate vor fi:

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv proiectele comune de
implementare in cadrul Protocolulur de la Kyoto, precum si a altor emisii in aer
Siapa: |

!
|
| 1) Instrumentul bilateral Romania- Norvegia
|
I
1
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e FEficienta cnergeticd si energia regenerabila:

| e Facilitarea productiei durabile, inclusiv certificarea si verificarea:

‘e Sanatate :;

. Activitati posibile sunt, printre altele, inovarea, dezvoltarea resurselor umane, |
stabilirea de retele. constructia institutionald, transferul de tehnologie, cercetarea si
dezvoltarea.

| Suma care este alocatd Romaniel prin acest instrument este de 48 milioane Euro. |

| suma care poate fi contractatd pana la data de 30 aprilie 2009, i

' 2) Instrumentul SEE |
]‘ Domeniile finantate prin acest mecanism sunt aceleasi cu cele prevazute in Acordul ’
| de extindere SEE din 2004, respectiv: ;
' Protectia mediului, inclusiv a resurselor umane, printre altele, prin reducerea |
| poludrii si promovarea energiei regenerabile;
e Promovarca dezvoltdrii durabile prin imbunatatirea utilizarii resurselor §i a
. managementului;

e Conservarea mostenirii culturale europene, inclusiv transportul public si
i regenerarea urbang;

e Dezvoltarea resurselor umane, printre altele, prin promovarea educatiei si
} pregatirii. consolidarea capacititii administrative si a serviciilor publice ale
administratiei locale sau institutiilor sale, cat si a procesului democratic:
© & Sanatuatca si ingrijirea copilulul.

Cercetarea academica poate fi eligibila pentru finantare dacad urméireste una sau mai .

multe dintre prioritatile de mai sus. !

Suma care este alocata Romaniei prin acest instrument este de 50,5 milioane Euro. |

suma care poate fi contractata pand la data de 30 aprilie 2009. |

- Printr-o declaratie comuna s-a convenit ca aceste negocieri sd nu constituie un |
precedent pentru alte aranjamente dupa 30 aprilie 2009,

La data dc 29 martie 2007, negociatorii (reprezentanti ai Comisiei Europene,
Roméniei. Bulgariei si statelor AELS/SEE) au semnat la Bruxelles minuta agreatd a
negocierilor. care contine principalele elemente ale negocierilor descrise mai sus.
+ Ulterior. la data de 14 mai 2007 s-a desfagurat la Bruxelles ceremonia de parafare a
- Acordului privind participarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Spatiul

Fconomic Furopean si a acordurilor conexe. ‘

|
|
|
|

Prin Memorandumul nr. 20 D/ 676/CZ Guvernul a aprobat in sedinta din 17 iulie .
12007 semnarea ..Acordului privind participarea Republicii Bulgaria si a Romaniel |

la Spatiul Economic European intre Comunitatea Europeana si statele membre. si |
Islanda. Principatul Liechtenstein si Regatul Norvegiei, pe de o parte si Republica |
]Bu garia $i Romania, pe de altd parte” si a ,,Acordului privind un program def
| cooperare norvegian pentru crestere economica si dezvoltare durabila in Romania |
'intre Regatul Norvegiei si Romania™, anexd la “Acordul sub forma de schimb def

| scrisori Intre Comunitatea Furopeand si Regatul Norvegiei privind un program de |




Final intre Comunitatea Europeanid si statele membre, si Islanda. Principatul

| pe de altd parte” si eliberarea de catre Ministerul Afacerilor Externe a deplinelor
| puteri pentru semnare.

Urmatoarele declaratii au fost adoptate s1 sunt anexate Actului Final:

- Declaratie comuna privind ratificarea neintarziatd a Acordului privind participarea
Republicii Bulgaria si a Roméniei la Spatiul Economic European;

- Declaratie comuna privind data de expirare a mésurilor tranzitorii;

- Declaratie comuna privind aplicarea regulilor de origine dupa intrarea in vigoare a
Acordulul privind participarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Spatiul
Economic European;

- Declaratie comun privind comertul cu produse agricole si cu produse agricole
prelucrate:

|
!
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- Declaratie comuna privind adaptarea sectoriald a Principatului Liechtenstein in
domeniul liberei circulatii a persoanelor;

- Declaratie comuna privind sectoarele prioritare mentionate In Protocolul 38a;

- Declaratie comuna privind contributiile financiare

De asemenea. urmétoarele declaratii au fost anexate Actului Fial:

- Declaratia comuna generald a statelor AELS;

- Declaratia comuna a statelor AELS privind libera circulatie a lucrétorilor:

- Declaratia unilaterald a Guvernului Principatului Liechtenstein privind addendum-

ul la Protocolul 38a.

La data de 25 iulie 2007 au fost semnate la Bruxelles cele 5 acorduri mentionate,
inclusiv acordurile sub forma de schimb de scrisori intre Comunitatea Europeana si

Regatul Norvegiei. Islanda si Principatul Liechtenstein privind aplicarea in mod

provizoriu a celor 5 acorduri.

Din partea Roméniei, cele doua acorduri si Actul Final  mentionate in

Memorandumul nr. 20 D/ 676/CZ au fost semnate de domnul Lazdr Comanescu,

ambasador. Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langa Uniunea bEuropeand —

Bruxelles (pentru care Ministerul Afacerilor Externe a eliberat depline puteri in
data de 20 iulie 2007).

2. Schimbiri preconizate:

cooperare pentru crestere economica si dezvoltare durabild in Romania™, “Actulul :

[ iechtenstein si Regatul Norvegiel, pe de o parte si Republica Bulgaria si Romania. |

Romania devine tard membra a Spatiului Economic European cu toate drepturile s1

P : . : A :
obligatiile ce decurg din acest statut, beneficiind de circulatie liberd a bunurilor (cu
exceptia produselor agricole si piscicole), serviciilor, capitalurilor i persoanelor in |

relatia cu statele AELS/SEE.

3. Alte informatii
Nu este cazul
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Sectiunea a 3-a
Impactul sociceconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

- 2. Impactul asupra mediului de afaceri

1
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_S. Alte informatii

Aderarea la Spatiul Economic European are impact pozitiv asupra mediului de
afaceri determinat de extinderea celor patru libertati mentionate la punctul 2 si in
relatia cu statele AELS/SEE, precum si de posibilitatea accesdrii asistentei
financiare acordate Romaniei prin cele doua mecanisme.

3. Impact social

Proiectul de act normativ are impact social indirect prin reglementarea liberei
circulatii a persoanelor in relatia cu tdrile AELS/SEE, precum si prin cele doua
mecanisme financiare

- 4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ are impact indirect pozitiv asupra mediului, in masura in
care vor f1 finantate proiecte prin cele doua mecanisme financiare.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Asistenta financiara nerambursabila ce urmeazd a fi primitd de Roménia prin
intermediul celor doua mecanisme financiare totalizeaza 98.5 milioane Euro. care

| poate i contractatd pana la 30 aprilie 2009, avand componentd de co-finantare

locald asiguratd de beneficiar — institutie publicd sau privatd sau ONG - de
maximum 40% din costul total al proiectului.
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

I In vederea implementérii dispozitiilor referitoare la mecanismul financiar SEE si la
s instrumentul bilateral Romania- Norvegia, urmeazad a fi aprobate regulile de

implementare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in

materie
Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia comunitara in domeniile

reglementate

| 3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:




Acordul preia adaptarile aduse prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria s1 :
' Roméniei la Uniunea Europeana actelor comunitare Incorporate in Acordul pnvmd
: SEE. precum si méasurile tranzitorii stabilite cu privire la Roménia si Bulgaria pnn

" Tratatul de aderare. care sunt relevante pentru Acord

ul privind SEE.

Denumirea actului sau documentului
' comunitar, numirul, data adoptirii si data
publicarii

Gradul de
conformitate
(se
conformeazi/n
u se
conformeazi)

Comentarii

5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

anoajamente

Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si Romaéniei la Uniunea Europeana

ratificat prin Legea nr. 157/2005.

6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

institute de cercetare si alte organisme implicate
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu ca

obiectul proiectului de act normativ

locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

re a avut loc

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Consultiri organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice |

Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,

consultarea,

precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de




4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in ‘:
- conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind |
. constituirea consiliilor interministeriale permanente |
' Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
- 5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin av izul |

nr.1431 din 17 octombrie 2007.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

? e) Curtea de Conturi
- Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la Consiliul Suprem de Aparare a
Iam_. Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi.

|
|
|
f
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6. Alte informatii

' Nu au fost identificate

Sectlunea a 7-a

; Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea
| proiectului de act normativ

|
x
{
|
I

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectufui de |
| act normativ :
, Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 5 alin. (3) din Regulamentul ’
pmmd procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si|
| prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, aprobat prin Hotararea |
Guvernului nr. 50/20085, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
saAndatitii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectu] de act normativ nu are impact asupra mediului, asupra sandtatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

| 3. Alte informatii
' Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

| Masuri de implementare

l 1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétrei
| autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi |
i organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prevederile proiectului de act normativ vor fi puse in aplicare de institutiile
existente.

2 Alte informatii




| Nu au fost identificate

Avéand in vedere cele prezentate mai sus. a fost elaborat proiectul de lege anexat. pe
care va rugam sa-1 aprobati.
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